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Abancay, 19 FEB. 20N

VISTO:

El Recurso de Apelacion promovida por el administrado, contra la Resolucion Directoral N° 020-2020-
GR.APURIMAC/DRRHHYE de fecha 9 de junio del 2020, y demas antecedentes que se aparejan;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, sefiala que “Los Gobiernos Regionales, gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional concordante con los articulos
20y 4° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, que establecen: “Los Gobiernos Regionales
emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia (...)", cuya finalidad esencial es “(...) fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversién publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdaclj| de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo”;

I. Antecedentes:

1.1. Que en fecha 27 de febrero del 2020, los sefiores Carlos Emilio Tume Avendario, Santos Ccorahua Ayte, Yanet
Angélica Palomino Dongo, Bertha Aquilina Castafieda Velasquez, Manuel Azcurra Salas, Juan Francisco
Cisneros Sullcahuaman y Hernan Flores Virto , solicita al Gobierno Regional de Apurimac, el cumplimiento de
los articulos 1y 6 del Decreto Supremo N° 051-91-PC, mas la liquidacion del pago del devengado e intereses
legales generados a la fecha, desde el 01 de febrero del 1991, fecha de emision de dicho dispositivo legal.
Asimismo solicita el pago de la continua de la remuneracion principal mensual establecida para los niveles
remunerativos 01, 05, 07, 08 y 09 segtin lo dispuesto por el articulo 6° del DS. N° 051-91-PCM.
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1.2. Amparan su pedido en el articulo 6° del DS. 051-91-PCM, el cual establece “A partir del 1 de febrero de 1991,
la remuneracion Principal de los funcionarios, directivos y servidores pblicos se regiran por las escalas, niveles
y montos consignados en los anexos adjuntos que forman parte del presente Decreto Supremo y de acuerdo a
la escala establecida.

1.3. Que en fecha 09 de junio del 2020, la Direccion Regional de Recursos Humanos y Escalafon del Gobierno
Regional de Apurimac, emite la Resolucion Directoral N° 020-2020-GR.APURIMAC/D.RR.HH, la cual declara
IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el administrado y deméas administrados, peticionando el pago de
los devengados y/o reintegros diferenciales en la Remuneracion Principal

1.4. Que, mediante escrito de fecha 08 de enero del 2020, el administrado se dirige al Director Regional de Recursos
Humanos del Gobierno Regional de Apurimac, interponiendo RECURSO DE APELACION contra la Resolucion
Directoral N° 020-2020-GR.APURIMAC/D.RR.HH, la cual declara improcedente la solicitud presentada por el
administrado, peticionando el pago de los devengados y/o reintegros diferenciales en la Remuneracion Principal.
Como fundamentos de dicho recurso impugnatorio, argumentan que mediante la emision de dicha Resolucion
Directoral, la Director Regional de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Apurimac, habria incurrido en
la causal de nulidad de pleno derecho, al haber incurrido en la causal de nulidad prevista por el Art. 10 del
numgra] 1) de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo Genera. Asimismo advierten vulneraciones
al Principio de Igualdad, contenido en el Art. 26 de la Constitucion Politica del Estado.
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IIl. ANALISIS DEL CASO:
2.1 ANALISIS NORMATIVO:

Que, considerando las alegaciones previas, se debe analizar si corresponde o no declarar fundado su recurso
administrativo impugnatorio de apelacion, para lo cual resulta necesario verificar el marco legal vigente respectivo;

Que, de manera previa, resulta importante determinar el rango de normas legales que regulan el pago de la Remuneracion
Principal del recurrente, conforme a lo previsto por el Decreto Supremo N° 051-2019, toda vez que dicha obligacion se ve
supeditada a su vez a dispositivos legales como son:

Ley N° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021 el cual aprueba el Presupuesto Anual de
Gastos para el Afio Fiscal 2021, establece lo siguiente:

Articulo 4 : .

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son
eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la
misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi
como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el
marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 6:

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico (...) y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea s forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. .

Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

El cual regula el Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, el cual mediante la tnica disposicion Complementaria y
Def.rogatoria, determina la derogacion de la Ley N° 28411, salvo la CUARTA DISPOSICION FINAL. La cual a la letra
refiere:

CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Publico:

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones
que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la
Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta
del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.

Decreto Supremo N° 051-91-PCM, publicado el 6 de marzo de 1991, al cual regula en forma transitoria las normas
reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas
del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema unico de las Remuneraciones y
Bonificaciones.

2.2 INFORME PREVIOS EMITIDOS:
De la argumentacion esgrimida en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se tienen los siguientes informes:

- ElInforme N°066-2020-GR.APUIRIMAC/DRAF/D.RR.HH/A.REM, de fecha 11 de marzo del 2020, a traves del
cual el Jefe del Area de Remuneraciones, adscrita a Oficina de Recursos Humanos y Escalafon del Gobierno
Regional de Apurimac informa lo siguiente:

“ En resumen, lo peticionado por los Servidores mencionados en la relacion adjunta, estaria
quedando adsuelta ya que la norma materia de analisis, fue aplicada adecuadamente desde
su vigencia y se le viene pagando en la actualidad”
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“Asimismo, respecto a la aplicacion del Articulo 12 de la misma norma, también se esta
otorgando mes a mes, desde el momento de su aplicacion, todo ello se puede verificar en las
planillas, que estan correctamente disgregadas rubro por rubro”

Que, consecuentemente, del estudio del expediente, se desprende que el administrado solicita la Regulacion y Pago de
Devengados y Continua, en mérito de lo establecido por el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, con el fundamento de que
luego de revisadda la Planilla de Remuneraciones, habrian detectado el pago de montos distintos a los previstos por dicha
Norma Suprema.

Sobre el particular, cabe precisar que el acto administrativo materia de impugnacion, tiene base normativa en la Ley N°
31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, asimismo el Decreto Legislativo N° 1440 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y finaimente la Ley N° 28411 en los articulos vigentes. Las
mismas que regulan el proceso para el cumplimiento del acto administrativo solicitado (pago), asimismo determinan las
facultades y restricciones que tienen los funcionarios para la realizacion de pagos. Este hecho sumado a los informes de
la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon, dan cuenta de la legalidad bajo la cual fue emitida la Resolucion Directoral
N° 020-2020-GR.APURIMAC/D.RR.HH. Asi pues no se observa que la Direccion Regional de Recursos Humanos y
Escalafon del Gobierno Regional de Apurimac haya incurrido en las causales de nulidad previstas por prevista por el Art.
10 del numeral 1) de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo Genera.

Que, de acuerdo con el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO, lavalidez de unacto administrativo
se encuentra sujeta aque éste haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los
requisitos de validez: competencia; objeto o contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para determinar
inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; finalidad publica; debida
motivacion y procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion.

Que, el recurso de apelacion conforme establece el art. 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en adelante T.U.O aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece
lo siguiente: “El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Que, el Articulo 228°, numeral 1) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo g
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, resefia los actos administrativos que agotan la via
administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que se
refiere el Articulo 148 de la Carta Politica del Estado; asimismo, que de conformidad al Articulo 41 de la Ley N° 27867
Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden

en segunda y ltima instancia administrativa;

Estando a la Opinion Legal N° 064-2021-GRAP/DRAJ, de fecha 05 de febrero del 2021.

Que, de acuerdo al articulo 2° de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 31/01/19,

. se delega a la Gerencia General Regional las facultades y atribuciones en: 1) materia administrativa: literal €) Resolver
o\ en lltima instancia administrativa los recursos impugnativos interpuestos en contra de las resoluciones emitidas

X\ por: las Oficinas, Oficinas Regionales, Direcciones Regionales, Sub Gerencias y Gerencias Regionales de la Sede

7%)\Central del Gobierno Regional de Apurimac; asi como, de las Gerencias Sub Regionales de las Provincias del Gobierno

X

o

IRegional de Apurimac, por tanto, la Gerencia General Regional de Apurimac, detenta la competencia para resolver los
4 :jecursos de apelacion contra los actos administrativos expedidos por los titulares de las Direcciones Regionales bajo su
>"dependencia;

Por las consideraciones expuestas, esta Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y delegadas
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 058-2020-GR.APURIMACI/GR, de fecha 06/02/2020, Resolucion Ejecutiva
Regional N° 095-2019-GR. APURIMAC/GR, de fecha 31/01/2019, Ley N° 27783, Ley de Base de la Descentralizacion, Ley
N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el Reglamento de Organizaciones y
Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;
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SE RESUELVE: Q

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por el sefior
MANUEL AZCURRA SALAS, contra la Resolucion Directoral N° 020-2020-GR. APURIMAC/D.RR HH, de fecha 09 de junio
del 2020 por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, debiendo CONFIRMARSE,
en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento por estar emitida con arreglo a Ley. Quedando agotada
la via administrativa conforme establece el Articulo 218° de la ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, concordante con el articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el T.U.O. de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados correspondientes a la entidad de origen por corresponder, debiendo
quedar copia de los mismos en archivo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, la presente resolucion al administrado MANUEL AZCURRA SALAS, para su
conocimiento, cumplimiento, acciones y fines de Ley que ameriten por corresponder de acuerdo a su competencia.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Electronico del Gobierno Regional
de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley de Transparenciay
Acceso a la informacion Publica. G

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

ROBJ/GG
MPG/DRAJ
JRFL/ABOG.
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